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O CREDITO E OS TITULOS DE CREDITO RURAL COMO
INSTRUMENTO DE VIABILIZACAO ECONOMICA
E SOCIAL DA PROPRIEDADE

Credit and rural credit bonds as instrument
viability economic and social property

Tamara Silvana Menuzzi Diverio'; Domingos Benedetti Rodrigues?; Anderson Kunz®

Resumo: Esta pesquisa visa compreender 0s aspectos juridicos que envolvem o crédito e os
titulos de crédito rural, como sendo um instrumento para a viabilizacdo econémica e social da
propriedade rural. As reflexdes sobre o assunto foram amparadas no método dedutivo como
métodos de abordagem e pesquisas bibliograficas como método de pesquisa. Ressalta-se que o
crédito rural € o elemento propulsor da economia e do desenvolvimento social, cuja
dependéncia aos financiamentos € notada no Brasil, desde o seu periodo colonial, imperial até
os dias atuais, a fim de que a atividade econémica voltada a propriedade rural possa produzir,
industrializar, investir e comercializar seus produtos. Diante disso, o direito e a economia tem
a tarefa de fortalecer estrutura legal que garanta a protecdo da a¢do econdmica, sendo que a
adocdo da legislacdo adequada neste meio pode reduzir riscos, diminuir os custos de transacdo
e promover a circulacdo de riqueza no pais.

Palavras-chave: Agronegdcio. Titulo de Crédito. Agricultura.

Abstract: This research aims to understand the legal aspects involving credit and rural credit
securities, as an instrument for the economic and social viability of rural property. The
reflections on the subject were supported by the deductive method as approach methods and
bibliographical research as the research method. It is noteworthy that rural credit is the driving
force of the economy and social development, whose dependence on financing has been noted
in Brazil, from its colonial, imperial to the present day, so that economic activity directed to
rural property can produce, industrialize, invest and market their products. Given this, the law
and the economy have the task of strengthening the legal structure that ensures the protection
of economic action, and the adoption of appropriate legislation in this environment can reduce
risks, reduce transaction costs and promote the circulation of wealth in the country.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

O crescimento da economia rural no Brasil tornou-se um assunto de suma
importancia, uma vez que, € reconhecido como uma das principais causas do motor do
desenvolvimento econémico e social do Pais. Ultimamente se tornou um dos setores mais
competitivos em escala internacional regional e mundial. Sendo assim, este trabalho tem
como objeto identificar a importancia do crédito rural e seus titulos de crédito como
instrumento de desenvolvimento e viabilizacdo econémica e social da propriedade rural.
Como situacdo problema advinda da escolha do tema é, constatar em que sentido o crédito
rural e seus titulos de crédito, que sdo regulamentados pela legislacdo constitucional e
infraconstitucional brasileira, se constituem em instrumentos de desenvolvimento e
viabilizacdo da economia e social da propriedade rural.

Justifica-se que, a opg¢do do estudo pelo viés econdmico e social da propriedade rural,
se fundamenta, especialmente, em dois importantes principios do Direito Agrario?, quais
sejam, o principio do progresso social e econémico e o da fun¢do social da propriedade rural.

A agricultura é responsavel por boa parte dos empregos gerados no Brasil nos ultimos
tempos, tendo um saldo positivo em 2017, gerando aproximadamente 36.827 postos de
trabalho, segundo ndmeros cadastrados no Cadastro Geral de Empregos e Desempregos
(CAGED, 2017). O agronegdcio, no ano de 2017, foi responsavel por cerca de 23,5% do
produto interno bruto (PIB), sendo que em 13 anos, esta foi a melhor participacdo, segundo a
Associacio Brasileira do Agronegécio (ASSOCIACAO BRASILEIRA DO AGRONEGOCIO,
2017).

Assim, entre 0s instrumentos que podem e ser utilizados estdo os contratos juridicos e
os titulos de crédito rural. Cabe destacar que, sdo inimeras as discussdes e consequéncias
juridicas que merecem estudo e reflexdo em relacdo a estes elementos. Entdo, 0s negocios
rurais sdo compostos por inimeras atividades, de diversas caracteristicas, integradas na
economia, que vao desde o fornecimento de insumos da producdo, industrializacéo,

armazenamento, comercializacéo e logistica.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
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No desenvolvimento do estudo em sua vertente conceitual devera ser realizada uma
revisdo de literatura a respeito do crédito rural e o agronegocio brasileiro e por fim a legislacéo
constitucional e infraconstitucional voltada ao crédito rural e seus respectivos titulos de
crédito. Assim, o método de abordagem dedutivo se faz como ideal para proposi¢do de
solucdes para questdes contemporaneas pertinentes a problematica da pesquisa, que busca levar
em consideracdo a economia e as peculiaridades do direito agrario brasileiro no tocante ao
tema objeto da presente pesquisa.

A pesquisa sera qualitativa, pois os procedimentos utilizados para este estudo deveréo ser
descritivos, com andlises que permitem uma abordagem mais ampla do problema, podendo
assim, interpretd-lo de forma precisa. O estudo deverd se caracterizar como pesquisa
exploratdria e também descritiva, que possibilitam aprofundar os conhecimentos com base em
relatdrios, doutrinas e artigos cientificos, fazendo analises que dardo sustentacdo e clareza a
respeito do objeto do estudo. Segundo Beuren (2013), a pesquisa descritiva € um estudo
intermediério entre uma pesquisa exploratoria e a explicativa, ou seja, ndo é muito inicial e
nem muito aprofundada, ela esta em um meio termo.

Quanto ao tipo de pesquisa, esta sera realizada mediante pesquisa bibliogréfica, pelo fato
de melhor favorecer a coleta de informacGes e esclarecimentos sobre as questdes do problema
da pesquisa, tendo em vista que “[...] a pesquisa bibliografica ndo ¢ mera repeticdo do que ja
foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia 0 exame de um tema sob novo enfoque ou
abordagem, chegando a conclusdes inovadoras” (LAKATOS; MARCONI, 2009, p. 182). Por
fim, na realizacdo deste trabalho pretende-se ainda utilizar como metodologia a pesquisa

exploratoria, explicativa, bibliogréafica, documental e a andlise e interpretacdo de dados.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os mercados agricolas possuem um importante formato de transagBes econémicas, pois
neste espaco se encontram e se relacionam os ofertantes e demandantes, apresentando assim,
um conjunto de institutos juridicos que permite, garante e gera seguranca as negociagoes,

especialmente no que tange os negdcios oriundos da propriedade rural, especialmente, o crédito

2Segundo Barros (2015) o Direito Agrario fundamenta-se, especialmente, no principio da func¢do social da
propriedade, da justica social, da prevaléncia do interesse coletivo sobre o individual, da reformulagdo da

3
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rural nas suas diversas modalidades e seus respectivos titulos, que € o objeto desta pesquisa.

Assim, entende-se que a area intitulada como "direito dos negocios rurais” regula o
conjunto de normas que comanda as atividades econdmicas vinculadas ao meio rural e seus
mercados. Importa saber que, a definicdo de agronegocio, para proposito deste trabalho, esta

associada ao conceito definido por Buranello (2005, p. 1):

O mercado agropecuario ou agronegécio pode ser definido como conjunto de
atividades compreendidas entre a fabricagcdo e suprimento de insumos, da formacéo
e producdo nas unidades agropecuarias, até o processamento, acondicionamento,
armazenamento, distribuicdo e consumo dos produtos in natura ou industrializados.
Dessa forma, uma visdo sistematica do negécio agricola envolve fundamentalmente
também as formas de financiamento, as bolsas de mercadorias e as politicas
publicas.

Por este viés, a economia ligada a propriedade rural é constituida pelo mercado
agropecudrio, que envolve as atividades de producdo, fabricacdo, insumos em geral,
processamento, armazenamento, distribuicdo e consumo. Para funcionamento desta cadeia
econdmica, a Constituicdo Federal de 1988 regulamentou a denominada politica agricola, ou
seja, a acdo governamental em prol do fomento e do desenvolvimento das atividades
econdmicas oriundas da propriedade rural.

Importa ressaltar que, a Constituicdo Federal Brasileira de 1998, especialmente, em seu
artigo 187 as diretrizes constitucionais para a politica agricola a ser levada a cabo em todo o
Brasil. S80 medidas e instrumentos de protecdo a propriedade rural, com o objetivo de
conduzir as atividades agropecuarias, equilibrando-as com outras atividades, como as
industriais, as comerciais, de armazenamento e transportes. Dessa forma, ela estabelece em seu

art. 187:

Art. 187. A politica agricola serd planejada e executada na forma da lei, com a
participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e trabalhadores
rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de armazenamento e de transportes,
levando em conta, especialmente: | - os instrumentos crediticios e fiscais; Il - os
precos compativeis com os custos de produgdo e a garantia de comercializagao; Il - o
incentivo a pesquisa e a tecnologia; 1V - a assisténcia técnica e extensdo rural; V - 0
seguro agricola; VI - o cooperativismo; VII - a eletrificagdo rural e irrigagdo; VIII - a
habitacdo para o trabalhador rural. § 1° - Incluem-se no planejamento agricola as
atividades agro-industriais, agropecudrias, pesqueiras e florestais. § 2° - Serdo
compatibilizadas as acOes de politica agricola e de reforma agraria (BRASIL, 1988).

O dispositivo constitucional antes mencionado regulamenta as a¢des e instrumentos que

vao caracterizar a politica agricola brasileira, mediante a participacdo governamental para este

estrutura fundiaria e do progresso econdmico e social.
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setor da economia. Diante deste regulamento, destaca-se o conteldo do inciso |, gue menciona
0s instrumentos crediticios e fiscais. Trata-se dos instrumentos de crédito rural voltado ao
financiamento das atividades oriundas da propriedade rural, que sera colocado a disposic¢éo dos
proprietarios, arrendatarios ou parceiros agricolas, que manifestarem desejo de tomar as linhas
de crédito para fomentar o custeio da atividade, as instalacdes, a comercializacdo e a
industrializacéo.

Como o préprio artigo 187 da Constituicdo de 1988, estabeleceu a necessidade de ser
editada norma infraconstitucional regulamentadora, foi sancionada, especialmente, a Lei n°
8.171 de 17 de janeiro de 1991. Ela dispde sobre a politica agricola a ser implantada no Brasil
e, a0 mesmo tempo, a participacdo governamental no setor.

Primeiramente é necessario ressaltar o conceito juridico de atividade agricola a ser
desenvolvida na propriedade rural. Em seu artigo 2° caput da Lei antes mencionada (BRASIL,
1991) ela estabelece que a atividade agricola envolve todos “[...] os processos fisicos, quimicos
e biologicos, onde 0s recursos naturais envolvidos devem ser utilizados e gerenciados,
subordinando-se as normas e principios de interesse publico, de forma que seja cumprida a
funcdo social e econémica da propriedade”.

Por sua vez, 0 mesmo artigo 2° inciso Il positiva o conceito de setor agricola, como sendo
aquele que envolve os segmentos da “[...] insumos, agroindudstria, comércio, abastecimento e
afins, os quais respondem diferentemente as politicas publicas e as forcas de mercado”.

Entende-se que a atividade dos negdcios rurais compreende além das atividades
vinculadas a producdo agropecudria. Tambem é extensiva a area do crédito rural, como
estabelece o artigo 4° inciso XI da Lei em comento. Assim, cabe salientar que, um dos
elementos fundamentais para o desenvolvimento e financiamento da atividade agricola no
Brasil é o crédito rural, uma vez que, a politica de crédito brasileira passou a ser um fator de

extrema relevancia para o crescimento econdémico do pais.

A Lei que regulamenta a politica agricola em todo o Brasil, em seu art. 48 estabelece que
o credito rural constitui-se em mecanismo de “[...] financiamento da atividade rural, sera
suprido por todos os agentes financeiros sem discriminacdo entre eles, mediante aplicagéo
compulsoria, recursos proprios livres, dotacdes das operacOes oficiais de credito, fundos e
quaisquer outros recursos [...]”. Este mesmo artigo estabeleceu os objetivos a serem alcangados
pelos instrumentos de politica agricola, dentre eles, as diversas linhas de crédito rural a serem

concedidas. Sao eles:
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| - estimular os investimentos rurais para produgdo, extrativismo ndo predatério,
armazenamento, beneficiamento e instalacdo de agroindustria, sendo esta, quando

realizada por produtor rural ou suas formas associativas; Il - favorecer o custeio
oportuno e adequado da producdo, do extrativismo ndo predatério e da
comercializagdo de produtos agropecudrios; Il - incentivar a introducédo de métodos

racionais no sistema de producéo, visando ao aumento da produtividade, a melhoria
do padrdo de vida das populagBes rurais e a adequada conservacdo do solo e
preservacdo do meio ambiente; V - propiciar, através de modalidade de crédito
fundiario, a aquisicéo e regularizacdo de terras pelos pequenos produtores, posseiros e
arrendatarios e trabalhadores rurais; VI - desenvolver atividades florestais e
pesqueiras.

O crédito rural destinado a financiar as atividades rurais antes mencionadas, precisa
cumprir com sua funcéo social. O artigo 2° inciso 1V desta Lei determina que, toda acdo ou
instrumento de politica agricola deve ter como pressuposto o “[...] adequado abastecimento
alimentar é condicdo béasica para garantir a tranquilidade social, a ordem publica e o processo
de desenvolvimento econémico-social”. Razdo pela qual, grande parte dos recursos, sdo de
origem do Governo Federal, diretamente ao tomador do empréstimo, ou, por meio da inciativa
privada que, em muitos casos, busca junto ao Governo tais recursos a serem oferecidos ao
proprietario, arrendatario ou parceiro agricola.

Marques (2015, p. 153 e 154) afirma que, todas as espécies de crédito rural desenvolvem
“[...] um papel relevantissimo no contexto das medidas governamentais consideradas de
Politica Agricola. Tédo importante é sua funcdo, que se pode dizer, sem receio da critica
especializada, que ele esta para a Politica Agricola, como a funcdo social esta para o Direito
Agrario”, devendo, pois, ser universalizado a todos os produtores, independente da sua
condicdo, mediante a obrigatoriedade de ser investido nas atividades, a fim de que promova o
desenvolvimento econdmico e social.

O cumprimento da funcéo social do crédito vai impactar positivamente no cumprimento
das funcdes sociais da propriedade, especialmente, no requisito do artigo 186, inciso | da
Constituicao de 1988 (BRASIL, 1988), que diz respeito ao aproveitamento racional e adequado
da propriedade rural, que é o grau de utilizacdo e o grau de eficiéncia da mesma. Assim, 0
crédito rural, se bem aplicado, trara melhores condi¢Ges ao produtor utilizar de forma racional
e adequada sua propriedade, obtendo indices satisfatorios de producdo e de produtividade na
sua producéo.

A legislacdo regulamentadora do credito rural, como um mecanismo de desenvolvimento
dos negdcios rurais, o Governo Federal ao planejar tais politicas agricolas, deve levar em

consideracdo todos os estabelecimentos rurais, sejam eles, propriedades patronais ou
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estabelecimentos familiares. Porquanto, a Lei 11.326 de 2006 (BRASIL, 2006) regulamentou

as finalidades essenciais do credito rural a ser destinado ao proprietario que se declara familiar.
§ 1° Quando destinado a agricultor familiar ou empreendedor familiar rural, nos
termos do art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, o crédito rural terd por
objetivo estimular a geragcdo de renda e o melhor uso da méo-de-obra familiar, por
meio do financiamento de atividades e servicos rurais agropecuarios e nao
agropecudrios, desde que desenvolvidos em estabelecimento rural ou areas
comunitarias proximas, inclusive o turismo rural, a producdo de artesanato e
assemelhados. 8 2° Quando destinado a agricultor familiar ou empreendedor familiar
rural, nos termos do art. 3° da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, o crédito rural
podera ser destinado a construcdo ou reforma de moradias no imével rural e em
pequenas comunidades rurais (Acrescentado (a) pelo (a) Lei 11.718/2008).

A legislacdo federal antes mencionada, cujo objeto é regulamentar as politicas agricolas
de crédito rural, estabelece uma condicdo: que todas as linhas criadas pelos Governos devem
ter o carater universal, ou seja, serem disponibilizadas a todos o0s proprietarios
independentemente da sua condicdo, a todos os arrendatarios, parceiros agricolas ou
comodatérios rurais.

As linhas de crédito rural a serem planejadas e colocadas a disposicdo de exerce toda e
qualquer atividade rural estabelecida em norma, devem contemplar todas as linhas de crédito.
Segundo Marques (2015, p. 156), a partir dos objetivos que a legislacdo regulamentadora do
crédito rural, especialmente, a Lei n® 4.829/1965 e a Lei n® 8.171/1991, foram criados os tipos

de crédito rural. Sao eles:

a) O crédito de custeio se destina a cobertura das despesas normais de um ou mais
periodos de producdo, seja agricola ou pecudria, compreendendo estas despesas todos
0s encargos, desde o preparo da terra até o beneficiamento priméario da producdo e
seu armazenamento; b) o crédito de investimento destinado & formagéo de capital fixo
e semifixo; c) crédito de comercializagdo, que se destina a facilitar aos produtores
rurais a colocacdo de seus produtos colhidos ao mercado.

A respeito dos tipos de crédito rural aqui mencionados, importa salientar que, Barros
(2015) ainda destaca que existe a linha de crédito industrializagio. “E o crédito rural destinado
a transformacdo da matéria prima diretamente pelo produtor rural. Por exemplo, é considerado
crédito rural para a industrializacdo a destinacdo de recursos para o beneficiamento do arroz,
formacéo de sementes etc.”. Sendo assim, para efeitos deste trabalho, os tipos de crédito rural a
serem considerados sdo: o custeio, o investimento, a comercializagéo e a industrializacao.

Nesse sentido, destaca-se que a viabilidade da liberacdo dos recursos para os tipos de
crédito antes mencionados como meio de politica agricola, é consolidado mediante emissao de

um titulo de crédito correspondente ao crédito tomado pelo produtor rural. Entretanto, ressalta-
7
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se que, 0 meio para contratar 0s emprestimos rurais devem ser por interédio de contrato
particular, escritura publica ou outros titulos previstos na legislacdo regulamentadora. Apos a
constituicdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), no ano de 1966, o funcionamento
do crédito rural passou a ser realizado por meio de titulos de financiamento rural. Eles foram
constituidos, especialmente, pelo Decreto - Lei 167 de 14 de fevereiro de 1967 (CARDOSO,
2011).

Marques (2015) ressalta que a Lei n° 4.829/1965 no seu artigo 36, pardgrafo Unico,
“[...] atribui competéncia ao Conselho Monetario Nacional para regularizar a utilizacdo de
titulos cambiais em operacOes de crédito rural, certamente como consequéncia dos resultados
satisfatorios da nova forma de contratar os financiamentos rurais”.

Por sua vez, Fernando e Toledo (2014) lembram que autores, como Ascarelli e Vivante,
possibilitaram o conhecimento da teoria classica e da definicdo dos titulos de crédito. Para os
referidos autores, a definicdo de titulo de crédito é “[...] o documento necessario para o
exercicio do direito literal e autbnomo nele mencionado”. Destaca-se ainda, que parte dos
titulos de créditos estdo positivados no Cédigo Civil de 2002. Para Ascarelli (2013, p. 12) “[...]
os titulos de crédito possuem como objetivo principal a facilitacdo da circulacéo de direitos, o
que em certa medida, viabiliza o crédito, pois sua mobilizacdo remete aos trés principios
informadores do regime juridico cambial: cartularidade, literalidade e autonomia”.

O mesmo autor (2013) menciona que, os titulos de crédito expressam a existéncia de
documento essencial para que se cumpra o direito expresso nele. Assim, 0s principios que
regem os titulos de crédito dos negdcios rurais sdo a cartularidade, pois os titulos de crédito
estdo constituidos de base fisica, ou seja, constituem o crédito. A literalidade, principio em que
ndo pode existir titulo de crédito sem descrever a relacdo juridica que se cria entre as partes. A
autonomia, que embora todo tipo de crédito tenha uma base oculta, nem sempre é debatida e,
por Gltimo a unilateralidade, que estabelece ndo ser necessaria ter concordancia do beneficiado
para a constituicdo do titulo de crédito. O referido autor, ressalta que, o endosso do titulo de
crédito e uma figura parecida do direito literal e autbnomo nele contido, somente produz efeito
quando preencha os requisitos da lei.” com a cessdo de crédito civil, bem como é aplicével
somente aos titulos de crédito.

Para Avila (2017), o titulo de crédito é o documento necessario para o exercicio do
direito literal e autbnomo nele mencionado, que vai regular a relacdo estabelecida entre o

credor e o tomar do empréstimo, que é o produtor rural. Ressalta-se que os titulos de crédito
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circulam por meio de endosso, que é a transferéncia da propriedade do titulo de crédito para

um beneficiario novo, por meio de uma simples assinatura no seu verso ou nNo Seu anverso.

A mesma norma determina em seu artigo 888 e 889, “[...] que a omissdo de qualquer
requisito legal, que tire ao escrito a sua validade como titulo de crédito, ndo implica a
invalidade do negdcio juridico que lhe deu origem.” Além disso, determina “[...] que no titulo
de crédito deva conter a data da emissdo, a indicacdo precisa dos direitos que confere, e a
assinatura do emitente”.

No que se refere a fundamentacdo juridica dos titulos de crédito rural menciona-se,
especialmente, a Lei n° 4.829 de 1965, que regulamenta o crédito rural, o Decreto n° 167 de 14
de fevereiro de 1967, que dispde sobre titulos de crédito rural. Na sequéncia, a Lei n°® 8.171 de
1991 da politica agricola brasileira, a Lei n° 8.929 de 22 de agosto de 1994, que institui a
cédula de produto rural, e por fim, a Lei n°. 11.076, de 30 de dezembro de 2004, que dispde
sobre o certificado de depdsito agropecuario - CDA, o warrant agropecuério - WA, o
certificado de direitos creditorios do agronegécio - CDCA, a letra de crédito do agronegdécio -
LCA e o certificado de recebiveis do agronegécio - CRA, sobre a nova redagdo a dispositivos
da Lei n°. 8.929 de 22 de agosto de 1994, que institui a cédula de produto rural - CPR.

Nesse contexto, o Decreto n°® 167 de 14 de fevereiro de 1967 (BRASIL, 1967)
reorganizou e simplificou o lancamento desses titulos de crédito, que possuem o propoésito de
incentivar o financiamento das atividades rurais. Além disso, estabelece especialmente a cédula
de crédito rural e a nota de crédito rural. Elas tratam de titulos de caracteristica civil,
resultantes de financiamento a cooperativa, organizacao ou produtor rural. As duas equivalem a
uma expectativa de pagamento, com a seguinte diferenca: a cédula de crédito rural tem garantia
real, incorporada a respectiva cartula. A nota de crédito comercial, por sua vez, ndo possui
garantia real. Os demais titulos de crédito rural apontados neste Decreto é a nota promisséria
rural e a duplicata rural. Elas tratam de titulos usados em negociagdes de compra e venda de
caracteristica rural, contratadas a prazo, ndo constitutivas de financiamento no ambiente do
crédito rural.

A Lei n°® 8.929 de 22 de agosto de 1994 (BRASIL, 1994) estabeleceu a cédula de
produto rural (CPR), esta que se trata de um titulo de caracteristica causal, difundido por
produtor ou cooperativa rural, como expectativa de entrega de mercadorias rurais, podendo
incluir garantia hipotecaria, pignoraticia ou fiduciaria. A CPR é um titulo de crédito particular
auferido, pode ser utilizada, por exemplo, em negociagfes em que um agricultor adquire
insumos - fertilizantes ou defensivos agricolas - e se compromete a paga-los entregando certa
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quantidade do produto em uma data previamente combinada. Neste caso, traa-se de um titulo
de crédito multifuncional, bem como vantajoso ao agronegocio, na medida em que permite ao
produtor rural, sem despender haveres, financiar sua produgdo, assumindo somente a
disposicao futura de entregar a participacdo da safra aos seus fornecedores de insumos.

Na sequéncia, a Lei n° 11.076 de 30 de dezembro de 2004 (BRASIL, 2004), instituiu
outros titulos destinados as negociacGes financeiras do agronegdcio por meio dos seguintes
eixos: certificado de depdsito agropecuario, ‘warrant’ agropecuario, certificado de direitos
creditérios do agronegocio, letra de cambio do agronegdcio e o certificado de recebiveis do
agronegocio, foco deste estudo.

Portanto, cabe ressaltar que, em conformidade com o exposto, o0 agronegocio é um dos
segmentos fundamentais para a economia brasileira, conforme dados apontados no trabalho.
Dessa forma acredita-se que é de grande importancia o entendimento das operacGes com 0s
titulos do agronegécio, como os titulos de crédito do agronegdcio, ressaltando que, o crédito
rural a ser disponibilizado, segundo a legislacdo vigente, tem obrigatoriedade de cumprir com
sua funcdo social. A sua funcdo social é uma responsabilidade de quem destina as linhas de
crédito e do produtor rural, que assume o compromisso de realizar sua aplicabilidade correta
naquilo que foi contratado, a fim de desenvolver suas atividades rurais e proporcionar o

desenvolvimento da economia, atendendo os interesses e as necessidades da sociedade.
4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao tecer as consideracOes finais da presente pesquisa, constatou-se que o direito e a
economia sdo duas ciéncias, que Vvém se consolidando e se complementando
interdisciplinarmente, no que tange as questdes relacionadas as inUmeras exigéncias e
demandas oriundas da propriedade rural. A primeira atua, principalmente, na regulamentacéo
das atividades rurais e na garantia para que elas se desenvolvam a partir dos parametros
juridicos. J&, a segunda, atua no sentido de proporcionar condicdes técnicas e gerenciais para
a producdo, a comercializacdo, a transformacdo de tudo que é produzido e a gestdo da
propriedade como unidade de producéo, a fim de que a economia advinda dos negocios rurais
se desenvolva, atendendo os interesses do produtor rural e de toda a sociedade.

No entanto, para que ocorra a viabilidade econdmica e social da propriedade rural, é
necessario que o crédito rural na sua forma de custeio, de investimento, de comercializacéo e

de industrializagdo, bem como seus respectivos titulos de crédito, como sendo instrumentos
10
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que, especialmente no Brasil, sdo necessarios para o desenvolvimento da economia advinda

dos negdcios rurais.

Assim, o aspecto juridico constitucional e infraconstitucional aplicaveis ao crédito rural,
seus titulos de crédito e a prépria relagéo existente entre as areas do direito e da economia, sdo
fatores necessarios para se pensar o desenvolvimento econdmico e social da propriedade rural.
Ao se discutir os aspectos juridicos do crédito e dos titulos de crédito rural, permite-se avancar
no entendimento das normas que regem as relagdes conflituosas entre o produtor rural, o
Estado, e o Sistema Financeiro Nacional, as empresas fabricantes de bens de consumo ligados
ao agronegocio, as comercializadoras dos insumos e os compradores dos produtos rurais, as
seguradoras, as cooperativas, as empresas armazenadoras e 0 sistema de transporte.

Pelos estudos até aqui realizados, toda linha de crédito, seja custeio, investimento,
comercializacdo ou industrializacdo que o Governo regulamenta em norma e coloca disposi¢ao
do produtor rural, deve cumprir com sua funcdo social. Por tais razdes, o crédito rural cumpre
com suas funcdes sociais, quando atinge seus objetivos previstos na Lei 4.829 de 1965 e no
artigo 48 da Lei 8.171 de 1991 j& mencionados no trabalho, como sendo de responsabilidade
do Governo. De outra forma, o cumprimento da funcdo social € de responsabilidade do
produtor rural, quando toma os empréstimos colocados a sua disposi¢cdo, mediante o
encaminhamento de projetos de custeio, de investimento, de comercializacdo ou de
industrializacdo ao 6rgdo financiador, executando na pratica a totalidade dos projetos
financiados.

O crédito rural, que é constituido basicamente com recursos governamentais e, por isso, é
produzido pela sociedade como um todo, como por exemplo, mediante o recolhimento de seus
tributos, que formardo os recursos financeiros do caixa Unico do Estado, constituindo-se assim,
numa das fontes para os financiamentos rurais. E neste sentido que o crédito rural é assunto de
interesse geral da sociedade e, por conseguinte, o Governo e 0 produtor rural tem
obrigatoriedade de atender o bem comum de todos. Da mesma forma, o cumprimento da
funcdo social deve ocorrer, quando as linhas de financiamentos sdo oriundas de empresas
privadas, que operam com recursos proprios ou recursos obtidos junto ao Governo, para
financiar o produtor no seu interesse de produzir.

Entdo, toda linha de crédito rural deve ser regulamentada por norma, segundo o artigo
187 da Constituicdo Federal de 1988 e a legislacéo infraconstitucional antes mencionada. No
entanto, como toda linha de crédito € um instrumento de politica agricola, este dispositivo da

Constituicdo determina que, ela devera ser “[...] planejada e executada na forma da lei, com
11
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participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem

como dos setores de comercializacdo, de armazenamento e de transportes [...]”. Dessa forma, o
crédito é considerado constitucional. Do contrério, quando as linhas de crédito ndo sdo
definidas em conformidade com o disposto constitucional, serdo consideradas inconstitucionais
e perderdo sua eficécia juridica.

Sendo assim, o cumprimento da funcdo social do crédito rural colocado a disposicéo
pelas entidades financeiras e contraido pelo produtor, bem como seus respectivos titulos de
crédito como garantia de um empréstimo realizado, se constituem num importante instrumento
de desenvolvimento e viabilizagdo econdmica da propriedade rural, contribuindo de forma
decisiva para a economia brasileira tornar-se sustentavel e competitiva no mercado interno e
internacional de toda cadeia dos neg6cios rurais.

Portanto, se toda espécie de crédito rural previsto pela legislacdo brasileira tem
obrigatoriedade de cumprir com a fungdo social, todavia, especialmente, aquele que é
liberado pelo Governo, como sendo recursos oriundos da sociedade em geral, deve ser
liberado apenas ao produtor rural, que cumprir simultaneamente os requisitos da funcgéo
social da sua propriedade nos termos do artigo 186 da Constituicdo de 1988 (BRASIL,
1988), ou seja, ao proprietario que promove o aproveitamento racional e adequado da
propriedade; que realiza a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e a
preservacdo do meio ambiente; que observa as disposi¢Oes que regulam as relacdes de

trabalho e a exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.
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